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Hvad er et borgerpanel?

Ligesom politikere nogle gange vaelger at ned-
saette en ekspertkommission for at undersgge en
samfundsudfordring og komme med anbefalinger
til, hvordan den kan Igses, kan de ogsa vaelge at
bede en gruppe borgere som hverdagseksperter
om at ggre det samme.

Et borgerpanel er en gruppe almindelige borgere,
der samles for at lzere, diskutere og give feelles
anbefalinger til vigtige politiske beslutninger. Malet
med borgerpaneler er at lgfte synspunkter og
perspektiver fra et bredt og repraesentativt udsnit
af befolkningen ind i beslutningsrum, hvormed
samtalen udvides forbi eksperter, politikere og
interessegrupper til samfundets borgere.

Et borgerpanel har til formal at skabe bedre ram-
mer for de politiske beslutningsprocesser og styrke
den demokratiske inddragelse.
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Laesevejledning

Keere leeser

Mellem januar og april 2026 samledes 36 borgere i det nationale Borgerpanel om Dyrevelfeerd for at
udvikle anbefalinger til fremtidens dyrevelfaerd i Danmark. Mellem haenderne har du anbefalingsrap-
porten, der er udarbejdet og skrevet af borgerpanelets medlemmer. Den bestar af otte anbefalinger til
fremtidens dyrevelfzerd for grise, der hver bestar af en overordnet anbefaling, borgerpanelets afvejning
af konsekvenser ved implementering af denne og konkrete initiativer, der kan medvirke til at implemen-
tere anbefalingen.

| den politiske aftale 'Sammen om Dyrene’ af 9. februar 2024 blev der taget initiativ til at nedsaette

en repraesentativ gruppe af borgere, som skulle komme med anbefalinger pa dyrevelfaerdsomradet.
Udmgntningen af aftalen er varetaget af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, der har fungeret
som opdragsgiver pa borgerpanelet og har forpligtet sig til at fglge op pa borgerpanelets anbefalinger.
Borgerpanelet er igangsat med et gnske om at skabe stgrre deltagelse og bringe flere stemmer i spil,
nar vi udvikler fremtidens dyrevelfaerd. De 36 medlemmer er sasmmensat med henblik pa at repraesen-
tere Danmarks befolkning pa baggrund af kgn, alder og geografi. Anbefalingerne er altsa et udtryk for,
hvad en repraesentativ gruppe almindelige indbyggere mener om fremtidens dyrevelfzerd.

Anbefalingsrapporten er skrevet bade til dig, der er politiker og embedsmand, samt til dig, der er aktiv i
civilsamfundet eller har dit professionelle virke i Danmarks fgdevareproduktion - og ikke mindst til dig,
som er indbygger og bruger af fadevareproduktionen i Danmark.

Denne rapport er resultatet af medlemmernes faelles samtaler over fem mgder. De er blevet introduce-
ret til den nyeste viden om dyrevelfeerd, griseproduktionens tilstand og mulige udviklingsveje. De har
vendt egne erfaringer og refleksioner og er naet til enighed om rapportens anbefalinger. Pa tvaers af
deres forskelligheder har de haft en alsidig samtale. Pa det grundlag star medlemmerne bag denne an-
befalingsrapport, der giver en tydelig retning for fremtidens dyrevelfeerd i den danske griseproduktion.

God laeselyst!
Borgerpanelets tredjepartssekretariat

Anbefalingsrapporten bestar af fire dele

Vi anbefaler, at du tager dig tid til at laese hele rapporten for at fa et samlet indtryk af
anbefalingerne, processen og forlgbet.

Del 1 Introduktion til Borgerpanel om Dyrevelfzerd

Del 2 Anbefalinger udarbejdet og skrevet af medlemmerne af Borgerpanel om Dyrevelfeerd
Del 3 Udtalelser fra radgivningsgruppe og tredjepartssekretariat

Del 4 Beskrivelse af processen, arbejdsmetoden og organisering

Anbefalingsrapport Borgerpanel om Dyrevelfaerd



6 Borgerpanel om Dyrevelfaerd Anbefalingsrapport



Del 1
Introduktion til
Borgerpanel om
Dyrevelfeerd



Kernespgrgsmal og

mandat

Borgerpanelets
kerneopgave

Kerneopgaven er den opgave, borgerpa-
nelet har udviklet anbefalinger med afszet
i. Opdragsgiveren har stillet borgerpanelet
folgende kerneopgave:

Det er en politisk ambition at styrke dyre-
velfeerden. Danmark er verdens stgrste
producent af grisekgd malt per indbygger,
og griseproduktionen er en central

sgjle i det danske fgdevareerhverv samt
udggr en traditionsrig del af den danske
madkultur. Bedre dyrevelfaerd i fremtidens
griseproduktion skal findes i en balance-
gang i vores samfund mellem land og by,
mellem forbrugernes forventninger og
producenternes vilkar i et globalt marked
og mellem gkonomisk baeredygtighed og
etisk ansvar.

Vi har brug for din hjzelp til at forestille
os en fremtid for dansk griseproduktion,
der forener ansvar for dyrevelfaerd med
forventninger til pris og produktion af
grise.
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Borgerpanelets mandat

Det er Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, der i samrad med tredjepartssekretariatet
har fastlagt kerneopgaven, som borgerpanelet
skal svare pa. Men ministeriet har ikke haft
indflydelse pa, hvordan borgerpanelet er blevet
gennemfart under processen, hvilken viden med-
lemmerne har faet praesenteret, eller udformnin-
gen af anbefalingerne - i overensstemmelse med
OECD’s principper for deliberative processer.

Borgerpanelets mandat er den forpligtigelse, som
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har
indgaet i forbindelse med borgerpanelet.

Det er med andre ord det, som ministeriet har
lovet, at de vil ggre med anbefalingerne, uanset
hvordan de ender med at se ud. Borgerpanelet
har arbejdet med afszet i felgende aftale med
opdragsgiver.




Politisk mandat

Opdragsgiver giver borgerpanelet mandat til at udar-
bejde uvildige anbefalinger, som kan anvendes politisk,
indenfor det valgte tema om dyrevelfaerd.

Opdragsgiver vil stgtte op om borgerpanelets arbejde
0g udvise respekt for medlemmernes anbefalinger -
uanset andre politiske dagsordener og strategier.

Opdragsgiver forpligter sig til at behandle anbefalinger-
ne i ministeriet, herunder sgrge for, at de bliver draftet
blandt aftalepartierne, samt at de er tilgaengelige for
relevante udvalg og Folketinget.

Opdragsgiver forpligter sig til at give en status til borger-

ne i lgbet af 6 maneder efter anbefalingernes aflevering,

som omfatter en opfglgning med resultaterne af det
Dyreetiske Rads vurderinger, faglige kvalificeringer

fra Styrelsen for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, samt
status pa, hvordan anbefalingerne er blevet draftet
blandt aftalekredsen eller anvendt politisk, i det omfang
opdragsgiver har kendskab hertil. Inden for 24 maneder
(forventeligt 2028) udarbejdes endnu en opfelgning pa,
hvordan anbefalingerne er blevet anvendt politisk, i det
omfang opdragsgiver har kendskab til det.

Medlemmerne af borgerpanelet har til opgave at
arbejde inden for rammen af borgerpanelets kerne-
opgave og sgge anbefalinger, der rummer bredden af
medlemmernes holdninger.

Medlemmerne kan ggre brug af minoritetsudtalelse.

Opdragsgiver er ikke forpligtet til politisk at fglge eller
vedtage borgerpanelets anbefalinger.

Procesmandat

Opdragsgiver forpligter sig til OECD’s principper for
deliberative processer og giver tredjepartssekretariatet
mandat til at designe og gennemfare borgerpanelet i
overensstemmelse hermed. Herunder gennemfare en
uvildig evaluering af borgerpanelets fulde forlgb, som
folger OECD’s anvisninger hertil.

Opdragsgiver sikrer, at borgerpanelet etableres som et
repraesentativt borgerorgan, der uvildigt kan udforske
0g granske borgerpanelets kerneopgave.

Opdragsgiver sikrer armsleengde ved tilknytning af et
uafheengigt tredjepartssekretariat, der gennemfarer
borgerpanelet - inden for rammerne af kerneopgaven
0g mandatet.

Opdragsgiver overlader det til tredjepartssekretariatet i
samarbejde med en uafhaengig faglig radgivergruppe at
udpege eksperter, indlaegsholdere og sikre, at borgerpa-
nelet frit kan arbejde i dybden, indhente viden og saette
egen dagsorden inden for rammen af borgerpanelets
kerneopgave. Den faglige radgivergruppe skal bidrage
til borgerpanelets opgavelgsning.

Tredjepartssekretariatets uafhaengighed er sikret ved
en indgaet tredjepartsaftale, der sikrer armslaengde i
gennemfgrelsen.

Opdragsgiver sikrer, at borgerpanelets endelige anbe-
falinger vil blive overdraget uredigeret til brug for den
videre politiske proces.

Opdragsgiver bidrager aktivt til udarbejdelse af en op-
folgningsplan i samarbejde med tredjepartssekretariatet
og folketingsunderudvalg.
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Borgerpanelets medlemmer
0og sammensatning

Borgerpanelets medlemmer og
sammensaetning

10.012 borgere i Danmark over 18 ar modtog i
oktober 2025 en invitation gennem Digital Post
til at deltage i Borgerpanel om Dyrevelfzerd, og
491 borgere tilmeldte sig, svarende til 49 % af de
adspurgte. Heraf blev der udtrukket 36 med-
lemmer til borgerpanelet, hvis profiler afspejler
fordelingen af Danmarks borgere pa alder, kan
0g geografi. Dette kalder man en stratificeret lod-
traekning. Alle de udtrukne borgere blev derefter
kontaktet via telefon, hvor de blev informeret om
opgaven, processen og metoden, og deres data
blev valideret.

Ligesom i mange andre frivillige processer regner
man med et frafald undervejs i et borgerpanel. Det
har der ogsa veeret i Borgerpanel om Dyrevelfaerd.
Vi startede med 36 medlemmer og endte med 31
medlemmer, malt pa, om man har deltaget i tre
eller flere samlinger. Nar der sker et frafald, pavirker
det medlemmernes samlede repraesentativitet,
hvorfor man ma tage det til revision.

Der er sket mindre forskydninger inden for alle
tre Kkriterier. | kategorien kgn er der sket et mindre
frafald af kvinder. | kategorien alder, har vi set et
frafald i alle aldersgrupper, hvilket resulterer i en
lille overrepraesentation af gruppen '18-34 arige’
Hvad angar geografi, er der sket et frafald blandt
medlemmer fra Hovedstaden og Midtjylland.

For Midtjylland betyder det, at andelen bedre
afspejler midtjyders andel i Danmarks befolkning,
end ved borgerpanelets start. Frafaldet har haft
samme effekt for repraesentation af Syddanmark.
Forskydningerne er imidlertid ikke markante og
har derfor ikke haft en vaesentlig betydning for
borgerpanelets tilstraebte repraesentativitet.
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Reprasentativ lodtraekning

Nar medlemmerne til et borgerpanel skal findes, gar vi dette gennem
en stratificeret lodtraekning med henblik pa at samle en gruppe
borgere, der i deres sammensaetning spejler populationen malt pa
sociodemografiske kriterier.

Malet er at samle en gruppe med diverse livserfaringer, oplevelser og
perspektiver, som samtidig reprassenterer landets borgere. Lavpraktisk
betyder det, at der er det samme antal pladser til fx unge eller personer
fra Nordjylland som den andel af befolkningen, som hgrer til denne
gruppe - altsa er borgerpanelets medlemmer en spejling af Danmarks
borgere.



Danmarks reelle befolkningssammensatning

Figurerne herunder viser Danmarks reelle befolkningssammensaetning malt pa de
udvalgte sociodemografiske kriterier i sammenligning med sammensastningen af
de oprindelige 36 medlemmer af borgerpanelet og sammensaetningen af de 31
medlemmer, der var aktive hele vejen igennem forlgbet.

Danmarks Borgerpanelets Borgerpanelets
befolkning begyndelse afslutning
Kon
B Mand
B Kvinde
B Andet/gnsker ikke
at oplyse* 49%

* Der var ikke nogen, som valgte
kategorien "Andet/ansker ikke at oplyse”.

Alder

W 1834

B 35-49

B 50-64
65+

22%

28% 28%

©

Geografi
B Nordjylland 14% @ 14% » 16% b
B Midtjylland
B Syddanmark
Hovedstad 32% 33% 29%
Sjeelland '

=y

4
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Anbefalinger
udarbejdet og skrevet
af medlemmerne

af Borgerpanel om
Dyrevelfaerd



25 af borgerpanelets medlem-
mer ved sidste samling.
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Indledning fra

Borgerpanelets medlemmer

Vi kan ikke fortsaette den type griseproduktion,
som Vi har i Danmark. Det viste det seneste
folketingsvalg i 2026 med al tydelighed. Vi har
brug for forandring og et fornyet syn pa landets
dyrevelfeerd og landbrug. Den danske befolkning
har faet gget fokus pa grisenes vilkar efter flere
afslgrende dokumentarprogrammer, herunder
TV 2's “Hvem passer pa grisene?” fra efteraret
2025. Dette ses ogsa i danskernes debatter i
hverdagen med familie, venner og kolleger samt
en gget opmaerksomhed om dyrenes velfaerd |
pressen.

Vores rapport indeholder anbefalinger om et
hgjaktuelt emne, som vi ikke kan sidde overhgrig
i Danmark som et rigt velfaerdssamfund, som
gnsker at veere et foregangsland. Vi kommer
med anbefalinger til, hvordan vi som samfund
sammen kan komme videre herfra.

Vi er en gruppe almindelige borgere pa tveers

af hele Danmark. Vi repraesenterer bgrn og
forzeldre, fgrtidspensionister og pensionister,
ansatte i den offentlige og den private sektor,
By-, Land- og Vandkantsdanmark. Tilsammen
afspejler vi den danske befolkning pa baggrund
af alder, geografi, kan og de liv, vi har levet. Vi
har forskellige baggrunde, erfaringer og politiske
holdninger, og netop det har vaeret vores styrke i

borgerpanelet. | denne rapport far | en repraesen-

tativ gruppe danskeres samlede anbefalinger til,
hvordan fremtiden for dansk griseproduktion bar
se ud med ansvar for dyrevelfzerd, forbrugernes
forventninger og erhvervets konkurrenceevne.

Ingen af os har haft saerlige forudsaetninger, men
i vores arbejde med denne anbefalingsrapport i

perioden januar til maj 2026 er vi blevet klogere -
bade pa grisen og pa hinanden. Vi har undervejs

hart fra eksperter, hart fra interessenter, stillet
spgrgsmal til hinanden, er blevet udfordret pa
vores perspektiver og har ikke mindst lyttet til
hinanden. Det har givet os en tro pa, at de gode
beslutninger bor i os alle.

Det er med afsaet i den demokratiske proces og
et oplyst grundlag, at vi star som samlet afsender
for denne anbefalingsrapport. Den indeholder vi-
sioner for fremtidens dyrevelfeerd, forklaringer pa
problemerne, vi oplever i dag, opmeaerksomhed
pa balancegangen mellem produktion, forbruger
og dyrevelfaerd, samt otte overordnede anbefalin-
ger og 33 forslag til konkrete initiativer.

Rapporten er skrevet til jer politikere - og til vores
medborgere, landmaend, de sma og store pro-
duktioner - som en feelles vision for, hvordan vi
kan vaere feelles om fremtidens dyrevelfaerd. Der
bor mange drgmme, debatter og kompromisser

i de anbefalinger, vi har skrevet. Vi haber derfor,
at | vil bruge denne anbefalingsrapport aktivt i
jeres politiske arbejde - saerligt lige nu hvor der er
folkelig opbakning og momentum for at handle.

Opbakning til initiativer

Efter Borgerpanelets sidste samling, har medlemmerne hver iszer
afgivet en stemme, hvor de tilkendegiver hvorvidt de star bag hvert af

de 33 initiativer vi foreslar.

Ved hvert initiativ fremgar en procentdel, der peger pa, hvor stor en

andel af Borgerpanelet der star bag initiativet.
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Vores vision for
fremtidens dyrevelfaerd

Vidrgmmer om et griseliv, vi igen kan veere
stolte af. Et liv, hvor dyrevelfeerd og hgj kvalitet er
i centrum for alle parter. Samfundsdebatten har
vist 0s, at Danmark er parat til en forandring med
stor folkelig opbakning til eendringer.

Vi drgmmer om en fremtid, hvor grisens stemme
og rettigheder tilgodeses, og hvor grise lever

et langt mere naturligt liv. Hvor de har plads

til at leve vaerdige liv i alle livets faser. Hvor de
har mulighed for at udfolde naturlig adfaerd,

og hvor aktivering er indtaenkt. Hvor foder ikke
vaelges ud fra ernzeringshastighed, men grisens
velvaere. Hvor der er bedre forhold, sa der ikke
forekommer forebyggelige sygdomme blandt
grisene. Hvor der er plads til sgerne med bade
redebygningsmateriale og rodemateriale. Hvor
soens biologi er rammen for avlen. Hvor god og
naturlig trivsel for grisene gar halekupering og
antibiotikabrug unadvendigt. Og hvor grisehold
ikke er en belastning for vores natur, miljg og
drikkevand, men en gevinst for livet pa landet.

Vi drgmmer om en fremtid, hvor vi i hgjere grad
prioriterer vores nationale behov frem for stor-
driftseksport til udlandet. Hvor grisehold priorite-
rer grisevelfeerd og baeredygtighed. Vi vil gerne
forsyne hjemmemarkedet med godt grisekad fra
grise, som har levet under gode forhold.

Det kraever en omstilling af erhvervet, hvor vi

flytter os veek fra et ensidigt fokus pa eksport af
grise. Vi skal i fremtiden holde markant faerre gri-
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se, som har det maerkbart bedre. Vores malsaet-
ning er ikke at eksportere konventionelt grisekad,
men at eksportere grisekad fra velfaerdsgrise.

Vi skal frem mod en “ny normal” for al grise-
produktion - konventionel savel som gkologisk

- hvor vi passer pa vores grise og naturen. Sa
dansk griseproduktion i en 2.0-version bliver
noget, vi som samfund kan veere stolte af. Hvor
vi samtidig gar veek fra industrielle udtryk som
“produktion” og forholder os til grise som levende
vaesener i moderne grisehold, som vi mennesker
tager ansvar for. Det har vi derfor ogsa gjort i
vores anbefalinger, hvor vi kalder det grisepro-
duktion, nar vi taler om nutiden, og grisehold, nar
det drejer sig om fremtiden.

Vi drgmmer derfor om en fremtid, hvor det grise-
ked, vi spiser i Danmark, har fokus pa hgj kvalitet.
Vi skal veere bevidste om det liv, der ligger bag
ved den mad, vi spiser.

Vi tror pa, at forandring i stor skala kraever
opbakning fra alle involverede parter. Erhvervet
skal understgttes i omlaegningen mod en bedre
0g mere baeredygtig produktion.

Danmark skal i fremtiden veere foregangsland
0og eksportere viden og innovation med god
dyrevelfeerd for gje.

Vi drgmmer om, at vi som forbrugere far nem-
mere ved at traeffe oplyste valg, nar vi skal handle



ind. Vi ma ikke efterlade forbrugeren alene med
ansvaret ved kgledisken, men som samfund tage
det fzelles ansvar og sikre, at vi som forbrugere
bliver bedre i stand til at vaelge produkter med
fokus pa hgj dyrevelfeerd.

Vitror pa, at hvis vores vision for fremtidens dyre-

velfaerd og forbrugernes adfaerd skal lykkes, skal
vi ga til det som en social og samfundsmaessig
opgave, hvor vi alle sammen er klar over vores
medansvar og hjeelper hinanden med opgaven.

| den kerneopgave, vi er blevet stillet, er vi blevet
bedt om at forestille os en fremtid for dansk gri-

seproduktion, der forener ansvar for dyrevelfeerd
med forventninger til pris og produktion af grise.

Vi anerkender sammenhasngene mellem pris,
produktion og velfeerd som et trilemma. Men vi
er optaget af en balance i fremtidens grisehold,
hvor dyrenes velfaerd prioriteres over forventnin-
ger til produktion og pris, og hvor hensynet til
natur og miljg udger en ny afggrende faktor, der
er omdrejningspunkt for alle led i trilemmaet.

Modellen nedenfor viser
borgerpanelets vision for ba-
lancen i fremtidens grisehold.

Balancen i fremtidens grisehold

Hvor dyrernes velfeerd prioriteres hgjest, og hvor naturen indgar som en central

forudsaetning for alle tre hjgrner i trilemmaet.
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Vores forstaelse af
problemetidag

Griseproduktionen i dag er praeget af stor effekti-

visering af produktionen frem for grisens velfzerd.

Det giver flere uheldige konsekvenser; grisenes
velfaerd er voldsomt udfordret, miljget lider
under den intensive udnyttelse (livet i fiordene
og havet), samt udfordringer med pesticider og
nitrat i grundvandet.

Grisen i dag er ikke et dyr, men er reduceret til en
produktionsenhed. Der er stigende utilfredshed
med de vilkar, dyrene lever under. Vi oplever,

at der ikke er tilstraekkelige konsekvenser, nar
dyrene ikke behandles ordentligt.
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Vi er bekymrede for konsekvenserne af produk-
tionsformen for det danske miljg. Erhvervet er i
dag ikke underlagt princippet "forureneren beta-
ler”, og eksternaliteter ved produktionen forvolder
skade pa omgivelserne uden konsekvens. Det
tynger den generelle retfaerdighedsopfattelse for
danskerne.

Erhvervet er skruet sddan sammen, at der ikke

er incitamenter til at drive griseproduktion pa en
anden made eller at innovere pa andet end effek-
tivisering. Det er samtidig svaert at fa forbrugerne
til at kabe andet end konventionelt kad pa grund
af pris og tilgeengelighed.

Vi er bekymret for tilsynet og kontrollen med
griseproduktionen i dag. Eksempler fra reporta-
ger og udsagn fra forskere peger pa, at kontrollen
i dag ikke effektivt sikrer efterlevelse af geeldende
regler, ligesom frivillighed er geeldende praksis for
forandring. Vi synes, det er et problem, at det er
sveert at agere ansvarligt som forbrugere, da der
mangler en obligatorisk maarkningsordning. Vi
mener dog ikke, at ansvaret for at lgfte dyrevel-
feerd for grise bgr ligge ensidigt hos forbrugeren.

Vi ser den hgje dgdelighed blandt grise, den hgje
andel af halekuperinger, for lidt plads til at udfolde
sig og det store forbrug af antibiotika som
uacceptable symptomer pa, at vi ikke har taget
hand om at lgse det egentlige problem, nemlig at
tage afseet i grisenes velfaerd i produktion.



Vores vaerdier for
fremtidens dyrevelfaerd

4

Verdighed

Vi skal anerkende dyr som levende, taen-

kende vaesner, og det skal afspejles i de
etiske retningslinjer, der er for dyrehold.

Gentaenkning

Danmark skal veere et foregangsland i
verden for innovative lgsninger med hgj
dyrevelfzerd. Det krzever, at vi gentaenker
maden, vi holder grise, for at kunne

sikre gode griseliv, gode liv pa landet

0g gode forhold for dem, der arbejder i
produktionen.

Omsorg og etisk samvittighed

Vi vil gerne kunne vise omsorg og handle
etisk. Det er en faelles opgave at sikre, at vi
traeffer bevidste valg, nar vi handler, og vi

skal kunne spise med god samvittighed.

\d

Baeredygtighed

Danmark skal have en baeredygtig produk-
tion, der ikke udpiner jorden eller gdelaeg-
ger vores fjorde og maritime milj@. Hvor vi
ikke ungdigt belaster miliget og vi kan tage
et gkonomisk ansvar, der ikke lzengere gar
pa kompromis med dyrevelfaerd.

N ! 4

w
Stolthed
Dansk fgdevareproduktion skal veere
ensbetydende med bzeredygtighed,
hgj dyrevelfeerd og innovative Igsninger.

Vi vil have et nyt niveau for grisehold i
Danmark, som viigen kan veere stolte af.
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1. ANBEFALING

Grisens ret til et naturligt liv

Grisens velfaerd skal prioriteres og saettes i fgrste
raekke for griseholds indretning. | dag lider mange
grise under mistrivsel og stress. Grise er sociale
0g kloge vaesener med egen bevidsthed og skal
behandles derefter.

Vi anbefaler et markant Igft i kravene for grisens
forhold, der efterlever grisens naturlige livsmgan-
stre. Vi skal indrette et erhverv, der prioriterer
grisens mentale velfaerd og giver grisen mulighed
for naturlig udfoldelse. En produktion, der giver
grisen egne rettigheder. Vi skal lovgive efter posi-
tiv dyrevelfeerd, hvor dyrenes mentale tilstand og
naturlige adfeerd er i hovedszedet. Den naturlige
gris er et flokdyr, der lever udendgrs, og det skal
vi forsgge at implementere i produktionen.

Vi skal have et opggr med fikserede super-sger
og opna faerre, men staerkere pattegrise. Antallet
af pattegrise skal matche antallet af patter, soen
har. Og pattegrisene skal fravaennes tidligst seks
uger fra fadslen. Dette vil ogsa have en positiv
effekt pa maengden af antibiotika, der bruges i
landbruget.
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Vores afvejning af konsekvenser
Resultatet kan veere, at en stor del af produkti-
onen flytter til udlandet, men den produktion,

vi har tilbage i Danmark, vil veere med hgj
dyrevelfeerd og hgj kvalitet. Det er en konsekvens,
som kan accepteres, hvis der skal sikres rimelig
dyrevelfzerd.

Initiativ 1
Opstil kvalitetsmal for avl 100%

En ekspertgruppe skal opstille kvalitetsmal for avl, som skal efterleves
af alle producenter. De store kuld af pattegrise giver mindre og svagere
pattegrise, samtidig med at soen ikke har patter nok og derved ikke kan
give hver pattegris sin egen pat, som ellers er tiltaenkt fra naturens side.
Kvalitetsmalene skal indrettes, sa man fglger naturens gang for, hvornar
pattegrisene kan fraveennes.

Den korte "fravaenning” pa 3-4 uger giver gget sygdom og @ger brugen
af antibiotika, som samlet resulterer i stor dgdelighed hos pattegrise.
Pattegrisene skal blive ved soen i leengere tid, og derved minimeres
sygdom og d@delighed. Det ville sikre, at pattegrisenes maver er klar til
fast fade. Man kunne skabe incitamenter for forandringen ved at gge
prisen pa antibiotika, saledes at det indirekte belgnnes ikke at bruge det.

Vi mener, at kvalitetsmalene bgr vaere opstillet og blive efterlevet inden
for to ar for at give tid til implementering.



Initiativ 2 100%
Soen skal beskyttes

Det skal besternmes politisk, at soen skal
have bedre forhold - bade ift. hvornar de
insemineres, deres liv under draegtighed
og efter fgdslen. Dyrene skal veere zeldre,
inden de insemineres, og derfor skal man
vente to ar inden fgrste insemination.
Dette fordi soen ifalge ekspertudtalelser
farst er fysisk klar ved toarsalderen. Vi
anbefaler en farestald pa min. 9 m? hvor
sgerne skal veere i lgsdrift. Stalden skal
indeholde redebygningsmaterialer til soen
0g ma aldrig indebaere fiksering.

Vi anbefaler, at soen flyttes fra farestalden,
nar pattegrisene nar en alder pa seks
uger, hvilket har flere afledte positive
effekter bade for soen og for pattegrisene.
Eksempelvis vil pattegrisene opleve
mindre stress og have en mere naturlig
overgang til fast fade, og soen vil blive fri
for bidemaerker og overbelastning.

Dette skal veere indfaset inden for ti ar.

Initiativ 4

Stop halekupering @

Halekupering er allerede ulovligt, men
tillades under saerlige omstaendigheder.
Dette indebeerer, at vi i dag fortsat hale-
kuperer 95 % af pattegrisene. Det er et
tydeligt tegn pa, at loven og de nuvaeren-
de forhold ikke er tilstraskkelige.

Det skal vaere forbi med halekupering

i Danmark. Ved at indfgre mere plads i
staldene og reducere antallet af pattegrise
vil halekupering minimeres, da halebid
opstar under de nuvaerende forhold,

som stresser grisene. Hvis halekupering
er ngdvendigt, skal det forega under
bedavelse og ma kun udfgres af dyrlaeger.

Eftersom halekupering allerede er ulovligt,
forventer vi, at dette initiativ kan indfgres
straks, dog med forstaelse for, at starre
stalde og faerre pattegrise vil tage laengere
tid at indfgre jf. initiativ 1.

Initiativ 3 100%
Adgang til protein og fibre

| dag er der problemer med, at grisefoder
har for hgijt proteinindhold og mangel pa
fibre. Grise skal have bedre og sundere
foder. | stalden skal der veere fri adgang til
eksempelvis hg og grovfoder, som giver
dem muligheden for at rode efter mad.

Initiativet kan implementeres umiddelbart
og senest inden for fem ar.

Initiativ5 94%
Retten til en veerdig ded

Retten til et vaerdigt liv haenger sammen med retten til en vaerdig ded.
Det er derfor vigtigt, at man under transport til slagtning og under slagt-
ning ger alt, hvad man kan, for at minimere stress, angst og smerte. Vi
foreslar, at alle grise produceret i Danmark ogsa skal slagtes i Danmark,
sa man kan sikre, at regler om dad inden afblgdning osv. overholdes. Vi
foreslar, at alle grise produceret i Danmark har en maksimal transporttid
til slagteri pa fire timer og meget gerne kortere.

Det skal derudover veere ulovligt at transportere grise ud af landet

til slagtning. Vi foreslar, at der forskes mere i, hvornar dyrene mister
bevidstheden ved afgasning, og forsgger at optimere pa dette. Det ville
kraftigt reducere stress, angst og lidelse, hvis grisen aflives inden trans-
port og slagtning. Lige nu er det ikke attraktivt at foretage slagtning
inden transport, da det er gkonomisk meget dyrt og praktisk besvaer-
ligt. Man bgr arbejde pa at gare det lettere at gare dette og pa sigt gare
dette til standard praksis. Initiativet bgr indfgres inden for fem ar.
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2. ANBEFALING

Mere plads til grise

| dag har en gris i den konventionelle grisepro-
duktion pa op til 110 kg. ca. 0,65 m2 Det er bare
ikke nok. Den trange plads hos grisene giver
udfordringer, da det forstyrrer deres naturlige
adfeerd og derved giver gget stress, slaskampe
0g halebid. Vi mener, at grise skal have ordentlige
forhold - og det kraever nye regler for grisens
rammer i produktionen.

@kologiske grise har ca. 1,3 m? indendgrs samt
adgang til ca. 2,4 m? udendgrs pr. gris 0g
mulighed for naturlig udfoldelse. Vi gnsker at
haeve minimumeskrav, sa alle grisehold i Danmark
skal leve op til det niveau, og at grise skal have
bundstrgelse, legematerialer, rodematerialer og
grovfoder.

22 Borgerpanel om Dyrevelfaerd Anbefalingsrapport

Vores afvejning af konsekvenser

Mange stalde er bygget til hgj produktivitet og
med begraenset plads. De regler, vi anbefaler,
stiller andre krav, som vil kreeve ombygning af
eksisterende stalde, alternativt feerre grise pr. bas,
hvilket vi som samfund skal understgtte.

Det vil skabe gkonomisk pres pa branchen og
kreeve dyre investeringer bade i bygninger og i ny
foder. Det vil f& gkonomiske konsekvenser for land-
maend, der har investeret i stalde, som ikke kan
bruges efter denne omlaegning. Derfor skal vi som
samfund hjzelpe landmaendene pa vej gkonomisk
0g acceptere, at omlaegningen tager tid.

Vi forventer, at stgrrelsen pa det danske griseer-
hverv reduceres. Det kan vi som forbrugere godt
leve med.

Nye og mere ambitigse standarder vil gare
grisekad dyrere, fordi der produceres faerre grise
og stilles hgjere krav til plads og dyrevelfaerd. Det
mener vi, at vi som danskere godt kan leve med,
med den opmaerksomhed, at det kan ggre det
svaerere for nogle borgere at kgbe kad. Nogle
danskere vil have begraenset mulighed for at
kabe grisekad efter prisstigning. Det mener vi, at
vi har et ansvar for at afhjeelpe.



Initiativ 1
[+)
Mere indendars og LT

udendgrs plads

Lav lovgivning, der giver alle grise bedre
plads. Der skal vaere et minimumskrav pa
1,3 m? indendgrsareal samt adgang til 2,4
m? udendgrs for alle grise. Samtidig skal
staldene indrettes anderledes, sa faerre
pattegrise sidder fast i bunden/tremmer.

For at fremme omlaegning kunne man
omdanne landbrugsstgtten til at vaere
relativ til kvadratmeter pr. gris. Vi anbefa-
ler, at ombygningen sker gradvist inden
2040, med det formal, at der kommer
markant mere tilgaengelig plads pr. dyr.
For nybygning af stalde skal ovenstaende
regler indfgres pr. dags dato.

Udearealet indrettes jf. anbefalingerne for
indretning af udearealer til gkologisk gris,
herunder et omrade med betongulv og
skyggefaciliteter. Vi opfordrer til, at man
radgiver sig med uafhaengige forskere og
eksperter inden for omradet ifm. udarbej-
delse af lovgivning.

Initiativ 2 100%
Giv plads til naturlig adfaerd

Lovgivning skal sikre, at alle grise lever i rammer, der giver dem mulig-
hed for naturlig udfoldelse. Stalde skal indrettes til forskellige behov og
brugbare aktiviteter set fra grisens perspektiv. Det betyder, at stalde
etableres som lgsdriftssystemer og zoneinddeles, sa der er sovearealer,
besgrger arealer, arealer til spisning og til naturlig udfoldelse. Zoneind-
delingen vil give mulighed for at fastholde sociale grupper. Samtidig
skal udendgrsarealer have skyggefaciliteter og give grisene mulighed
for at vaere sociale. Grisen skal have daglig adgang til grovfoder og
rodematerialer.

Det er Folketinget og Fgdevareministeriet, der er ansvarlige for at
opdatere lovkrav om plads, aktivering og grovfoder og indfgre over-
gangsordninger og stattepuljer for at hjeelpe forandringen pa vej. Disse
opdateringer af lovkrav bar ske hurtigst muligt og inkompatible stalde
skal udfases over 15 ar.

Initiativ 3
Skab rammer for et aktivt og sundt griseliv

Der skal veere lovkrav om daglig adgang til rode- og beskzeftigelsesma-
teriale. Der skal veere faste og hgjere lovkrav om rodemateriale, der kan
manipuleres og gdelaegges af grise.

Forskning viser, at 300 gram halm tilgaengeligt pr. gris i dggnet er
passende. Indfgr foderbraet med udfordring. Indfar krav og tilskud til
foderlgsninger, der stimulerer sggeadfaerd (fx slow-feeding, spredt
fodring, foderautomater med aktivering).

Politikerne skal sikre lovkravet, og forskningen skal tilbyde radgivning og
udvikle gode og praktisk anvendelige Iasninger. Grisene skal have gode
aktivitetsmuligheder og mulighed for at rode med trynen.

Vi forestiller os, at disse lovkrav skal vaere implementeret hurtigst muligt
og maximalt inden for to ar.
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3. ANBEFALING

Entydig lovgivning og
styrket kontrol

Den nuveerende lovgivning og regler pa omradet
tilgodeser ikke grisen. Der er allerede lovgivet
om dyrene, men vi ser mange eksempler pa,

at det ikke bliver overholdt. Lovgivningen for
griseproduktionen er for uklar, og der er ikke
tilstraekkelige konsekvenser, hvis loven overtrae-
des. Eksempelvis er halekupering ulovligt, men
95 % af grisebestanden far klippet halen grundet
“seerlige” forhold. Derfor anbefaler vi konkret og
entydig lovgivning uden rum for fortolkning, der
stiller krav og sikrer stgrre trivsel for grisen samt
sikrer, at naturlig adfzerd er mulig.

Vi tror ikke pa, at frivillighed kan baere denne
transformation. Derfor er styrket kontrol ngdven-
dig, og overtraedelser af loven skal konsekvent
sanktioneres. Det er vigtigt, at vi ikke kun i vores
lovgivning, men ogsa i vores kontrol har fokus pa
grisens trivsel.

Derudover mener vi, at det er ngdvendigt at sikre,

at grisen bliver repraesenteret og hert. Kun sadan
far vi et erhverv, vi som samfund, forbrugere og
landmaend kan vaere stolte af og sta inde for.
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Vores afvejning af konsekvenser

Det vil gge ministeriets ressourceforbrug at
skaerpe lovgivningen og styrke kontrollen. Det

vil ogsa betyde aendringer i arbejdsgange og
ressourcer til oprettelse af nye instanser. Vi mener
dog, at dette er ngdvendigt for at kunne sikre
ordentlige forhold for grise. Ressourceforbruget
vil vaere stgrst i overgangsperioden, men vil
derefter gradvist kunne nedbringes, i takt med at
landbruget lever op til de nye krav og kontroller-
ne ikke finder kritisable forhold.

De nye regler vil ogsa betyde aendringer for den
enkelte landmands vilkar, herunder gkonomi,
omlasgning og tilvaenning til nye arbejdsgange.

Vi mener, det er ngdvendigt at indfgre sendringer,
da den nuvaerende lovgivning ikke er tydelig

nok og der er for mange eksempler pa kritisable
forhold for grisene.



Initiativ 1
Sikre, at danske bekendt- 100%

gorelser stemmer overens
med EU-direktiver

Danske bekendtggrelser skal stemme
overens med EU-direktiverne. Pa nuvae-
rende tidspunkt er der rum til fortolkning
i de danske bekendtggarelser. Vi mener
derfor, at samtlige bekendtggrelser, som
omhandler grise, skal gennemgas og
justeres, hvor de er for uklare og/eller
afviger fra EU-direktiverne.

Bekendtgarelserne skal gennemgas og
opdateres inden for et ar.

Initiativ 2 100%
Indfgr bedre temperatur-

kontrol af transporter

Under transport af levende grise er de
nuvaerende myndighedsregler ikke
tilstreekkelige, da temperaturmalerne kan
sidde pa/i vaeggen og derfor er for langt
vaek fra grisene.

Temperaturmalerne skal fremover pla-
ceres taettere pa grisene, sa malingerne
bliver sa preecise som muligt. Derudover
skal temperaturmalinger indfares for alle
transporter uanset transportlzengde.

Dette skal indfgres inden for to ar. Dog
skal myndighederne gennemga deres
vejledninger inden for et ar, sa trans-
portgrerne har mulighed for at aendre
indretningen i ordentlig tid.

ok M

Initiativ 3
Indfer klageadgang for dyrevelfaerdsorganisationer

Vi mener, at vi skal lade os inspirere fra miljgomradet og indfgre en
klageadgang for dyrevelfeerdsorganisationer, sa de ogsa kan sikre, at
grisens stemmme bliver hart. Det skal vaere muligt for dyrevelfeerdsorga-
nisationer at klage til ministeriet samt bringe sager til ombudspersonen.

Dette skal indfgres inden for maks. et ar.

Initiativ 4
Indfer markante bgder og sanktioner

Regelmaessige kontroller fra myndighederne skal altid resultere i enten
bade eller sanktionering ved lovbrud. Gentagne lovbrud skal resultere i
fratagelse af retten til at holde dyr. Baderne og sanktionerne skal vaere
hardere, end de er i dag. Det kraever ggede dyrlaegekontroller til at
understgtte myndighedernes arbejde og tilsyn.

Gennem entydig og klar lovgivning bliver det nemmere for myndighe-
derne at gennemfare kontrollerne samt for landmaendene at sikre, at de

lever op til kravene i lovgivningen.

Initiativet skal iveerksaettes inden for maks. et ar.
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Initiativ5
Indfar kontrol af levende

grise ved ankomst til slutstald

Ved eksport af levende grise skal der
fremover indfgres kontrol, nar de ankom-
mer til slutstalden - altsa den stald, hvor
de skal bo. Det er ikke nok at have kontrol
ved samlestaldene, da grisene bliver
transporteret over lange afstande og i
lange tidsperioder efter denne kontrol.
Derfor skal de fremover ogsa kontrolleres
ved den endelige ankomst.

Dette skal indfgres pa EU-niveau og
kraever derfor, at EU inddrages. Dette skal
indfares inden for fem ar.

Initiativ 7

Indfgr Grisens Ombudsperson

| den nuvaerende lovgivning har grisen
ikke en stemme. Vi anbefaler derfor, at
der oprettes en ombudsperson for grisen.
Denne ombudsperson skal varetage
grisens interesser og arbejde for bedre
dyrevelfeerd samt sikre overholdelse af
geeldende regler og love, bade EU's og
danske.

Politikerne skal indfgre ombudspersons-
rollen inden for et ar.

Skaerp kravene for transportegnede grise

Dette skal indfgres inden for tre ar.

Flyt ansvaret for dyrevelfzerd

Dette indfgres inden for to ar.

Krav om uddannelse til alle, der arbejder med dyr @

Der skal tilbydes og veere krav om uddannelse til de mennesker, som
arbejder med dyrene (Izsarbejdere). Hvis krav allerede eksisterer, bgr de
genovervejes og forhgjes.

Dette kan ske, ved at der udarbejdes materiale og online kursusforlgb
med fokus pa dyrevelfzerd, man skal igennem, fgr man kan arbejde med
et grisehold. Det er en omkostning for landmanden, men man sikrer, at
de er informeret om dyrevelfaerdspraksis.

For at sikre, at kurserne faktisk er blevet gennemfgrt, bgr der udfgres
stikpraver/kontrol.

Det er landmandens ansvar, at vedkommendes medarbejdere har
gennemfart kurset. Vi mener, at det bgr implementeres inden for fem ar.

Kravene for transportegnede grise fra gard til slagteri er i dag for Igse.

Ministeriet skal skaerpe kravene for, hvilke grise vi anser som transpor-
tegnede. Her skal drages inspiration fra fx transport af kaer, hvor der
eksempelvis er krav om, at de ikke ma have fyldte yvere eller have
skavanker. Derudover skal relevante eksperter inddrages, sa der tages
hgjde for grisens velbefindende under transport.

Pa nuvaerende tidspunkt varetager Ministeriet for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeri bade landbrugets og grisens interesser. Dette skaber
uhensigtsmaessige interessekonflikter. Derfor anbefaler vi, at grisens
interesser varetages saerskilt fx af et andet ministerium. Dette kunne
vaere Sundhedsministeriet eller et nyoprettet ministerium.
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4. ANBEFALING

Nedskalering til velfaerds-
orienteret grisehold

Vi gnsker et skifte fra fokus pa masseproduktion
og eksport til en baeredygtig, lokal og kvalitets-
orienteret produktion, der er baseret pa hgj
dyrevelfeerd og samtidig tager hensyn til miljget.
Vi vil have grisehold med faerre grise, der til
gengaeld har det bedre. Samtidig gnsker vi, at
fokus er pa at sikre det nationale behov.

Fordi vores anbefalinger til fremtidens grisehold
omfatter en omlaagning for at sikre bedre
dyrevelfzerd, forventer vi en vaesentlig reduktion
af erhvervet i Danmark. Det fremtidige erhverv
skal sikre vores behov for “velfaerdsgrisen”. Et skift
fra volumen til kvalitet og mervaerdi og fokus

pa individet vil styrke Danmarks position som
foregangsland for dyrevelfaerd og kvalitetsfg-
devarer og kan medfgre en ny form for eksport
i fremtiden - nemlig af bade ekspertise samt
velfaerdsgrisen.

Vores afvejning af konsekvenser
Danmark er en af EU’s starste eksportgrer af
grise. Ved at omlaegge produktionen til at leve op
til vores anbefalinger og initiativer forventer vi en
reduktion af produktionen. Dermed vil der vaere
faerre grise til eksport, og Danmark vil miste sin
nuvaerende markedsposition. Vi skal have fokus
pa kvalitet, og dansk kad skal brandes som et
premium-produkt.

Dette vil have den konsekvens, at Danmark
mister en del af sin nuvaerende markedsposition
inden for griseerhvervet. Det er vi som udgangs-
punkt indstillet pa som en konsekvens. Vi mener
dog, at man skal veere optaget af et eventuelt
tab af indtaegter og den gkonomiske pavirkning
pa erhvervet. Det kan mitigeres ved at fokusere
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pa en overgangsordning for landmaendene,
hgjere kvalitet og branding af dansk kad som et
premium-produkt samt udvikling af alternative
erhverv og produktioner.

Som resultat af reduktionen vil dele af, men ikke
hele, produktionen flytte udenlands. Selvom det
ikke bliver bedre i verden, at det hele flytter rundt,
sa er det en naturlig konsekvens af at forbedre
vilkdrene lokalt og tage ansvar lokalt. Vi haber at
kunne pavirke til, at man i fremtiden vil se, at det
bliver bedre land for land.

Vi kan ikke alene i Danmark Igse problemet om
grisenes velfaerd pa globalt plan, men vi er an-
svarlige for grisenes velfeerd i Danmark. Derfor er
vi n@dt til at ga forrest og ikke acceptere laveste
faellesnaevner. Bedre dyrevelfaerd for danske grise
vil bade gavne grisene samt vores miljg, sundhed
0g samvittighed. Vi skal dog vaere opmaerksom-
me pa, at importen af billigt kad vil stige.

Derfor vil vi foresla, at det tydeligt skal fremga af
maerkning pa kadet, at det ikke er dansk opdraet-
tet eller slagtet, sa forbrugeren kan tage et oplyst
valg.

Omlaegning og reduktion af erhvervet vil foran-
dre, hvordan produktionens gkonomi er. Det er
vigtigt, at fremtidens produktion fortsat er bade
gkonomisk og etisk respektabel.

Hvis intet aendrer sig og reglerne forbliver som
i dag, mener vi, at vi skal lukke den nuvaerende
konventionelle griseproduktion, altsa en 95 % re-
duktion af erhvervet. Hvis vi derimod omlaegger
erhvervet i forlaengelse af vores anbefalinger, ser
vi intet behov for nedlaeggelse af et helt erhverv.



Initiativ 1 100%
Branding og markedsstrategi

af premium-velfaerdsprodukt

Der bgr laves en branding- og markeds-
strategi, der har til formal at brande den
danske gris som premium-velfaerdspro-
dukt, med tydelig maerkning og dokumen-
tation.

Vi vil gerne ga skridtet videre og gnsker
derfor, at de danske politikere samarbejder
med EU-Kommissionen om at lave en
feelles maerkningsordning - bade positiv
0g negativ - som de blandt andet har i
Tyskland - “Tierhaltungskennzeichnung”.

Vi gnsker initiativet realiseret inden for
fem ar.

Initiativ 3
Stop eksporten af levende dyr

Vi mener, at vi skal saette en stopper for
eksport af levende dyr. Vi skal igen slagte
indenrigs, safremt vi skal eksportere, skal
det vaere som feerdigvare. | transporten til
et dansk slagteri skal grisene have bedre
plads og acceptable temperaturer. For at
mindske stress skal flokke ikke blandes
under transport, hvilket vil skabe mindre
konflikt under transport. Vi anbefaler
desuden at fierne tatoverhammeren.

Pt. stemples grise levende far aflivning,
hvilket stresser grisen.

Der bgr kunne benyttes en mere human
metode til maerkning af grise.

Vi mener, at politikerne bgr stoppe eks-
porten af levende dyr inden for maksimalt
fem ar.

Lav en national handleplan

Vi mener, der skal udarbejdes en national handleplan for reduktion i samlet
produktionsvolumen, hvor der er fokus pa:

Hgjere vaerditilveekst pr. dyr frem for flere dyr. Som led i denne stra-
tegi skal man udvikle alternative produktionsformer. Eksempelvis skal
der vaere faerre, men mere robuste dyr, velfaerdsbaserede koncepter
samt fordre diversificering: plantebaseret produktion, specialiserede
nicheprodukter samt lokalt producerede fgdevarer.

Nytaenkning af tilskudsordninger, eksempelvis omlaegning af statte
fra volumen til kvalitet og dyrevelfeerd, midlertidig overgangsstatte til
producenter, der reducerer besaetningsstarrelse, eller investeringstil-
skud til omlaegning og innovation. Det er regeringen og Folketinget,
der skal udarbejde strategien og pa sigt forsgge at implementere

Overgangsordning, hvor erhvervet kan fa lov at forrente deres
investeringer over en periode pa 10-15 ar. Alternativt kan der veere
en kompensationsordning ved hurtig implementering (dog kun for
nuveerende eksisterende og ikke fremtidig tiltaenkt indtaegt).
Fokus pa omskoling/handtering af folk fra erhvervet, der mister
jobs som konsekvens af reduktionen.

Vi gnsker, at handlingsplanen er realiseret inden for fem ar.

94%
Landbrugsstette skal falge bedre dyrevelfaerd

Landbrugsstgtten skal omkanaliseres og malrettes til produktioner
med dyrevelfzerd i centrum. Stgtten skal bruges mere malrettet til at
omlaegge produktionen og skal afspejle strengere krav til dyrevelfaerd.

Det er politikernes opgave at arbejde for, at stgtten bliver fordelt
efter kvalifikationer/belgnning for at fremme dyrevelfaerd, og det skal
ivaerksaettes inden for fem ar.
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5. ANBEFALING

Attraktiv omlaegning

af grisehold

Vi gnsker, at grisehold i Danmark mindskes og
omlaegges til et landbrug med god dyrevelfaerd
og beeredygtighed som et mal i sig selv. Derfor
anbefaler vi reguleringer og krav for landbruget,
som skaber aendringer, sa fremtidige investerin-
ger rettes mod grisehold, hvor dyrevelfaerd og
baeredygtighed er i hgjsaedet. Vi anbefaler, at der
gives gkonomisk statte til at hjeelpe landmasnde-
ne med omlaegningen.

Vi skal give incitamenter for at ivaerksaette
aendringer - ogsa gennem landbrugsstgtten.
Malrettede tilskudsordninger kan seette fart pa
forandringen.
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Vores afvejning af konsekvenser

Et landbrug, som lever op til malene om dyre-
velfeerd og bzeredygtighed, vil fgre til 2endrede
produktionsomkostninger. Det kan aendre
konkurrencedygtigheden, og der kan komme
zendringer i handelen af gris. Det kan vaere, at
eksporten vil falde og muligvis skabe en gget
import af gris.

Nye krav til grisehold kan medfgre gkonomisk
usikkerhed og potentielle tab for landmanden

i omstillingsperioden, dels ifm. ombygning og
nedlaegning af stalde og dels ifm. indtraeden pa
et nyt og anderledes marked. Vi skal acceptere, at
forandring tager tid. Vi mener, at samfundet skal
hjeelpe landmasndene med omlaegning, det kan
vaere gennem stgtteordninger, overgangsordnin-
ger og investeringstilskud til ombygning af stalde
samt radgivning og uddannelse.

Som resultat af omlaegningen kan dele af land-
bruget muligvis flytte udenlands, hvilket vil vaere
et acceptabelt resultat.

En nedskalering af danske grisehold vil forbedre
dyrevelfeerd og have positive konsekvenser for
naturen i Danmark, hvilket er en prioritet for os.



Initiativ 1
Andre EU-tilskud til en mere

baeredygtig produktion

EU's landbrugsstatte (CAP) belgnner
primeert areal og produktion, ikke n@d-
vendigvis dyrevelfeerd. Derfor anbefaler
vi, at politikerne arbejder pa at pavirke
for en aendring af EU-tilskuddet til en
mere baeredygtig produktion og positiv
dyrevelfeerd.

Der bgr vaere et politisk fokus pa, at regler
om dyrevelfaerd i grisehold prioriteres i
EU og kommer pa dagsorden mhp. faelles
lovgivning. Dette politiske arbejde bar
politikerne igangsaette omgaende.

Initiativ 2

Tydelige krav til landmaendene @

For at grisehold fremover skal leve op til de
nye mal, vi har sat, kraever det tydelige krav
og reguleringer. Landmaendene skal indfri \_.
de mal, vi har sat i anbefaling #1 og #2.

Kravene skal umiddelbart indfgres for alle

nye stalde og landbrug, og for eksisteren- Initiativ 3

de faciliteter vil der vaere en overgangspe- Giv incitament til omlaegningen

riode, hvor vedligehold og ombygninger

skal indrettes efter de nye krav, senest Vi mener, at det er ngdvendigt, at samfundet hjaelper landmaendene

efter 15 ar. pa vej til denne omlaegning. Det kan vaere gennem stgtteordninger,
overgangsordninger og investeringstilskud til ombygning af stalde samt

For eksisterende landbrug, der ikke inden radgivning og uddannelse. Man kan drage inspiration fra elbilsmodellen.

for 15 ar overholder kravene, anbefaler vi,

at de i yderste konsekvens eksproprieres Vi mener, at dette bar ivaerksaettes af politikerne. Dette skal vedtages

0g omlzaegges til natur ved miljgfglsomme inden for et ar, sa landmaendene har tid til at sgge om tilskud, omstille

omrader. landbruget og foretage de ngdvendige sendringer.
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6. ANBEFALING

Gor det nemt for forbrugeren
at veelge god dyrevelfaerd

Det skal vaere nemt og gennemsigtigt at

veelge dyrevelfaerd, nar vi star ved kgledisken i
supermarkedet. Vi vil kunne vaelge det ringeste
produkt fra til fordel for produkter produceret
med hgj dyrevelfeerd. | dag er det for sveert at
gennemskue maerkning af produkter: dette i
forhold til, hvad maerkerne dzaekker over - hvilket
liv har grisen haft? | dag er maerkningen frivillig -
vi mener, at det skal vaere obligatorisk.

Vi vil have mere transparens. Som forbrugere skal
vi veere bevidste om virkeligheden bag den mad,
vi spiser. Vi tror pa, at gennemsigtighed vil hjeelpe
med at flytte de fleste danskeres villighed til at
betale for god dyrevelfzerd.

Vi ma ikke efterlade forbrugeren med ansvaret
alene som i dag. Vi skal styrke kvaliteten i udbud
og muligheden for, at mennesker i en travl
hverdag kan vaelge dyrevelfzerd til og dermed
aktivt foretage et bevidst valg.

Vores afvejning af konsekvenser

Vores ambition er, at stgrre gennemsigtighed vil
skabe stgrre bevidsthed og @nske om kgd med
hgj dyrevelfzerd. Vi forventer samtidig, at bedre

oplysning til forbrugeren vil fgre til et fald af kab
af konventionelt grisekad i nuvaerende forstand.

Med de andre anbefalinger og initiativer, som

vi gnsker gennemfart, forventer vi en stigning i
kadets pris for forbrugeren. Dette skal minimeres
sa vidt muligt, fx gennem landbrugsstgtten.
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Initiativ 1
Opret en ny, obligatorisk markeordning

En obligatorisk maerkeordning skal have til formal at skabe transparens,
give forbrugeren mulighed for at veelge det ringeste produkt fra og
udmeerke varer, der er produceret med hgj dyrevelfaerd.

Maerkeordningen skal vise produktionsmetode, oprindelse og velfeerden
for grisen ifglge seneste tilsynsrapporter. Forbrugeren skal vises virke-
ligheden bag den mad, vi spiser. Udover at skabe gennemsigtighed for
forbrugeren kan en maerkeordning skabe incitament til producenten til at
hgjne dyrevelfaerden. Ved at ggre produktionen mere transparent og lade
offentligheden “kigge indenfor” vil producenten forpligtige sig til at gare
sig "umage” med at overholde/forbedre velfaerden.

Idéer til meerkeordningen:

« Fem kategorier med farver for at ggre det let afkodeligt.

« Eller en glad/sur gris, der er tilknyttet produktet i kaledisken og
udover produktionsform afspejler landmandens tilsynsrapporter.

- Man kan drage inspiration fra Tysklands ‘Tierhaltungskennzeichnung’,
som giver forbrugeren et letforstaeligt overblik over dyrenes levefor-
hold gennem enkle kategorier.

« Det kunne ogsa veere tilknyttet en QR-kode, hvor man kan laese
mere.

Politikerne skal advokere for en ensrettet maerkeordning i Europa (EU)
for at lpfte pa tvaers.

Nar den nye maerkning bliver indfart, skal der kares en massiv oplys-
ningskampagne, samt at der bliver undervist i dette i folkeskolerne, fx i
faget hjemkundskab og naturfagene.

Inden for to ar skal alle grisebesaetninger veere klassificeret og maerke-
ordningen taget i brug. Herefter skal hver beszetning kontrolleres en til
to gange arligt for nyklassificering.



Initiativ 2
Gor moms til et redskab til

at gge dyrevelfaerden

Fjern eller seenk moms pa kad med hgj
grisevelfeerd/gkologisk kad og andre
gkologiske fadevarer for at gare gkologisk
grisekad mere tilgeengeligt for den almene
dansker.

Folketinget skal tage denne beslutning,
og det skal ske, sa hurtigt som systemet
tillader, det gennemfgres.

Initiativ 3
Mere transparens i sektoren

Vi anbefaler stgrre dbenhed om forholde-
ne i griseerhvervet, da vi er bekymrede
over de forhold, vi ser i dokumentarer

og reportager. Vi gnsker stgrre gennem-
sigtighed om gkonomi og lobbyarbejde

i sektoren samt tydelig information til
forbrugerne om dyrenes forhold.

Dette skal politikerne sgrge for, samtidig
med at de indfgrer maarkningerne.

Initiativ 4
)
Arbejd for at fremme alternative, billige fadevarer 94%

Vianbefaler, at der arbejdes for at fremme og ggare alternativer til grisekad
med darlig dyrevelfaerd mere tilgaengelige og billigere samt eventuelt
stgtte produktion af mere baeredygtige fadevarer fra central hand.

Man kan ogsa gare pakkestgrrelserne mindre i supermarkeder. Alterna-
tive produktionsformer kan ogsa supplere proteinindtaget. Eksempelvis
fierkree og plantebaserede alternativer.

Initiativet kan iveerksaettes af politikere og erhvervet, og vi gnsker det
realiseret inden for fem ar.




/7. ANBEFALING

Stot uafhaengig forskning i
fremtidens grisehold

Som repraesentative borgere i borgerpanelet er
vi ikke eksperter i dyrevelfaerd. Vi gnsker derfor

statsunderstgttet forskning inden for dyrevelfaerd,

som kan fungere som grundlag for politisk
handling. Eksperter skal bane vejen til et solidt
fundament for den danske dyrevelfaerd.

Vi gnsker, at forskning inden for dyrevelfaerd
ligestilles med andre forskningsomrader inden
for landbruget. P4 denne made kan der ske reel
forskning inden for dyrevelfaerd, der har til formal
at skabe bedre vilkar for grisen, uden at det er
bundet op pa effektivisering og gkonomi, set i
perspektivet af en gron omstilling.

Forskning fra dette initiativ skal ggres nemt
tilgeengeligt for interessenter. | samarbejde med
landmaeend, slagterier og interesseorganisationer
skal man dokumentere og dele best practices pa
fremtidens grisehold.

Resultaterne fra forskningen kan ogsa benyttes

som grundlag for at fors@ge at skubbe EU i ret-
ning af flere gode retningslinjer om dyrevelfzerd.
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Vores afvejning af konsekvenser

En positiv afledt konsekvens af mere forskning i
dyrevelfzerd er, at det baner vejen for teknologisk
innovation, fordi tilgeengelig viden om dyrevel-
faerd kan benyttes af virksomheder til at skabe
nye lgsninger til erhvervet.

Omkostningen vil vaere, at staten skal afsaette
ressourcer til forskning, men det er vigtigt for at
komme i mal med bedre dyrevelfaerd. Vi er derfor
okay med den pris, det matte koste, og at der
derfor skal omdirigeres midler fra andre omrader.

Politikere bliver som konsekvens af det teette
samspil med forskere ngdt til at prioritere og
finde kompromisser mellem forskningsbaserede
ideelle Igsninger og implementerbare Igsninger.



Initiativ 1 100%
Afsaet ressourcer til etablering

af forskningscenter i dyrevelfeerd

Forskningscenteret bgr have til formal at
laegge bund for udvikling af praksisnzere
lgsninger, der viser vejen til fremtidens

grisehold med dyrevelfeerd i farersaedet.

Politikerne skal ivaerkszette det, og inden
for fem ar forventer vi, at centeret kan
vaere blevet oprettet, og at man er godt
i gang med at give midler til relevante
forskningsprojekter.

Initiativ 2 100%
Krav om, at politikere er i

dialog med forskere

Vi gnsker, at politikere inddrager det nye
forskningscenter i forbindelse med ny
lovgivning om dyrevelfaerd, sa det bunder
i ekspertudsagn i stedet for lobbyisme fra
erhvervet.
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8. ANBEFALING

Reducer miljgbelastningen

af grisehold

Naturen og havmiliget i Danmark er under hardt
pres. Dette skyldes mange ting, men saerligt den
intensive griseproduktion bzerer en stor del af
ansvaret.

Vimener, at de miligmaessige konsekvenser
ved griseproduktionen skal mindskes markant,
og at fortsat skade pa vores miljg skal koste, og
forureneren skal betale.

Derfor anbefaler vi en betydelig stramning af
miljgbeskyttelse i grisehold, da lovgivningen

pa nuvaerende tidspunkt ikke er tilstraekkelig.

Vi gnsker et minimalt forbrug af antibiotika, en
reduktion af udspredning af gylle, mindre CO_-ud-
ledning samt mindre forurening af grundvandet.
Vi vil gerne opna bedre beskyttelse af vores miljo
gennem lovgivning.

Vores afvejning af konsekvenser

Vi skal leve op til malene for klima, miljg og
vandmiljg. Dette er uforeneligt med det nuveeren-
de produktionsniveau, som derfor bgr reduceres
kraftigt.

Vi gnsker, at en langt stgrre andel af Danmarks
areal anvendes til natur, skov og biodiversitet. Det-
te vil formentlig medfare, at visse produktioner vil
lukke eller omlaagges til anden produktionsform.
Her mener vi, at regeringen har et ansvar for at
bistd med uddannelse og omskoling af bergrte
landmaend og arbejdstagere.
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Vi er indforstdede med, at skaerpede krav kan (og
vil) medfgre en forggelse af prisen for forbruge-
ren. Vi mener dog, at hensynet til naturen vejer
tungest.

Initiativ 1
0,
Mindske naeringsstofpavirkning pa tilstadende 100%

arealer og miljger kraftigt

Reglerne om udtagning af marginaljorder skal skeerpes, saledes at
dyrkningen af disse ikke pavirker vandmiljget, naturen og @vrige natur-
miliger. Der skal ivaerksaettes ordninger, som ggr det mere attraktivt
at omlaagge lavbundsjorder til natur frem for produktionsarealer, og
indfares skaerpede restriktioner pa at dyrke naturnzere arealer for at
reducere udvaskning og naeringsstofpavirkning af @vrige miljger.

Dette kraever politisk indsats og stramning af regler og lovgivning,
eksempelvis ved at gge tilsyn fra myndighederne og skabe en hard
gkonomisk konsekvens ved overtraedelse og ved at ggre det attraktivt
fra statslig side at udtage produktionsjord (det er allerede gjort i Den
Grgnne Trepart).

Realisering af initiativet vil samtidig skabe bedre havmiljg og indfri vores
malopfyldelse jf. vandplanerne i EU’s vandrammedirektiv.

Initiativet skal ivaerksaettes hurtigst muligt med lovaendring inden for fa
ar og implementering af virkemidler inden for fem ar.



Initiativ 2
Tilpasning af besatnings-

starrelse til produktionens
markarealer

Der bar reduceres kraftigt i besaetnings-
starrelser pa stordrifter, sdledes at der ikke
produceres mere gylle, end der ansvarligt
kan udspredes pa omkringliggende
markarealer i neeromradet.

Der skal skeerpes pa rammer for, hvor
meget man maksimalt ma udbringe af
gylle pa et givent areal, séledes at dette
reduceres til et niveau, der ikke pavirker
miljget og drikkevandet i en negativ
retning.

Det kan gares ved at reducere stgrrelsen
pa erhvervet markant (bl.a. gennem
lovkrav om st@rre arealkrav til grise osv.)
og derved skabe incitament for lodsejeren
til at seelge jorden til naturgenopretning,
vadomrader, skovrejsning og lignende. En
uafhaengig ekspertgruppe af forskere skal
fastseette graenseveaerdier.

Dernaest skal der skaerpes pa lovgiv-

ning, som producenter skal oplyses og
uddannes til at rette sig efter. Radgivning
fra landbrugsorganisationer skal statte op
0g medvirke til implementeringen.

Safremt producenter ikke reducerer
eller fortsaetter deres udledninger, skal
der med hard hand gives bader og
restriktioner.

Vi ser initiativet implementeret inden for
fem ar.

Initiativ 3
Skeerp lovgivning for miljgpavirkning for
naboer, luft- og stgjgener.

En intensiv griseproduktion kan have negativ pavirkning pa lokalomra-
det gennem gener som stgj, lugt og veerditab af ejendom.

Vi gnsker, at der i starre grad gives rettigheder til de omkringboende
folk frem for systematisk at tilgodese erhvervsinteresser. | praksis
foreslar vi:

En skeerpelse pa lovgivning om lugt- og stajgener som falge af
landbruget. Denne stramning kan vaere i fx planloven og miljgloven.
Det er saerligt vigtigt, at planloven konkretiseres yderligere, end de
nuvaerende generelle anvisninger.

At bade borgere og myndigheder far bedre mulighed for at afvise
yderligere staldudvidelser.

At det undersgges, hvorvidt der bar stilles krav til luftrensning fra
produktionsstalde for at mindske gener heraf.

At vaerditab af naboejendomme, gener osv. vaegter vaesentligt hgjere
i afggrelser om tilladelser.

At det undersgges, hvorvidt der er sundhedsskadelige risici ved at bo i
umiddelbar nzerhed af en griseproduktion.

Det er politikerne, der med radgivning fra eksperter skal sikre ny lovgiv-
ning med fastseettelse af nye niveauer for stgj- og lugtgener.

Vi ser initiativet implementeret inden for fem ar.
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Udtalelser fra
radgivningsgruppe og
tredjepartssekretariat
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Radgivningsgruppens

udtalelse

Radgivningsgruppen har lavet en samlet vurde-
ring af de faglige bidrag til arbejdet i Borgerpanel
om Dyrevelfeerd i dansk svineproduktion. Vi
vurderer, at det leverede skriftlige materiale
sammen med de mundtlige indlaeg fra eksperter
og interessenter giver et solidt og nuanceret
fagligt grundlag for panelets arbejde.

Der blev praesenteret forskningsbaseret viden
om begrebet dyrevelfeerd og om dyrevelfaerden
i forskellige produktionssystemer. Denne viden
blev perspektiveret etisk. Vi finder det positivt, at
materialet belyser de vaesentligste diskussions-

omrader vedrgrende dyrevelfeerd i den nuvaeren-

de produktion, herunder blandt andet brugen af
fiksering af sger, tidlig fravaenning, halekupering
samt problemstillinger relateret til dgdelighed
blandt bade s@er og pattegrise. Disse temaer er
centrale i bade den faglige diskussion af og den
offentlige debat om dyrevelfaerd.

Medlemmerne har ogsa faet indsigt i de
historiske og strukturelle rammer for dansk
svineproduktion, herunder udviklingen i produk-
tionsformer og dyrevelfzerdsregulering. Samtidig
har der veeret fokus pa erhvervets gkonomiske
rammebetingelser og dets samfundsgkonomiske
betydning. Dette bidrager til en starre forstaelse
af konteksten for de nuvaerende praksisser og de
hensyn, der har vaeret med til at skabe dem.

Vurderinger af dyrevelfzerd er ikke alene et
spgrgsmal om viden, men ogsa om veerdier.
Faktuel viden kan belyse konsekvenserne af
forskellige produktionsformer og praksisser, men

kan ikke i sig selv afggre, hvilke hensyn der bar
vaegtes hgjest. Afvejninger mellem dyrevelfaerd,
gkonomi og forbrugerhensyn indebaerer uund-
gaeligt etiske afvejninger, som medlemmerne i
panelet alene er ansvarlige for.

Vi vurderer, at den formidlede viden pa en redelig
made understgttede panelets arbejde ved bade
at praesentere naturvidenskabeligt og samfunds-
videnskabeligt baseret viden og forskellige eksi-
sterende vaerdipositioner i debatten. Det sidste
har bidraget til at tydeliggare, hvor der er tale om
fortolkninger og veerdibaserede afvejninger.

P& baggrund af ovenstaende finder vi, at borger-
panelet er blevet bibragt gode forudszetninger
for at drafte og tage stilling til de komplekse
spgrgsmal, der knytter sig til dyrevelfaerd i dansk
svineproduktion.

Borgerpanel om Dyrevelfzerds faglige
radgivningsgruppe, Peter Sandge, professor,
Institut for Veterineer- og Husdyrvidenskab pa
Kabenhavns Universitet, Mickey Gjerris, lektor,
Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi pa
Kebenhavns Universitet og Lene Juul Pedersen,
professor, Institut for Husdyr- og Veterinaerviden-
skab, Aarhus Universitet
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Tredjepartssekretariatets

udtalelse

Samtalen om dyrevelfzerd er en samtale, der
optager os danskere, men ogsa en samtale, der
splitter os. Pa tveers af by og land, pa tvaers livser-
faringer og ikke mindst pa tveers af, hvilke hensyn
vi hver iszer er optaget af. Den politiske debat er
ofte ophedet, splittende og praeget af dem, der
enten raber hgit eller er optaget af saerinteresser.
Det gar det vanskeligt at finde brede Igsninger,
som kan samle os pa tvaers, og udvikle gode
politiske tiltag baseret pd bredden af borgernes
prioriteringer.

Det nationale borgerpanel om dyrevelfaerd er
baseret pa OECD’s deliberative principper for
god offentlig inddragelse, hvor et repraesentativt
udsnit af danskerne involveres i en kompleks
problemstilling forud for en politisk beslutnings-
tagning. Det er godt, at vi fglger international
praksis og styrker erfaringerne med at involvere
danskerne i de feelles svaere beslutninger.

Tredjepartssekretariatets validering

For at leve op til OECD’s principper om uaf-
haengighed og armslaengde er borgerpanelet

fra fgrste dag blevet ledet af et uafhaengigt
tredjepartssekretariat bestaende af Democracy x
og We Do Democracy. Denne udtalelse redegar
for, hvordan borgerpanelet har levet op til OECD’s
principper. Redeggrelsen vurderer ogsa potentia-
let for, at dette borgerpanel kan anvendes som en
standard for fremtidige nationale borgerpaneler
og danne grundlag for tilgange til andre ind-
dragelsesmetoder som fx borgersamlinger og
borgerting.

42 Borgerpanel om Dyrevelfaerd Anbefalingsrapport

Som tredjepartssekretariat har vi haft ansvaret
for at lede, udforme og facilitere borgerpanelets
arbejde. Forudsaetningen for dette arbejde har
veaeret, at vi frit har kunnet udforme og gennem-
fare processen inden for en given kerneopgave
0g i overensstemmelse med OECD’s principper.
Borgerpanelet har arbejdet uafhaengigt, uden ind-
blanding fra opdragsgiveren og med vejledning
fra en uafhaengig ekstern radgivningsgruppe
bestaende af tre af landets fgrende eksperter fra
danske universiteter.

Rekrutteringen til borgerpanelet har fulgt inter-
national praksis for stratificeret lodtraekning med
afsaet i udtraek fra Danmarks Statistik. Processen
har veeret transparent med observatgrer til
stede, og offentligheden har haft delvis mulig-
hed for at fglge processen via borgerpanelets
hjemmeside. Eksterne forskere har ogsa vaeret
tilknyttet for at fglge udviklingen og indga som
folgeforskere.

Opdragsgiver

Opdragsgiveren forpligtede sig inden igangsaet-
telse til et tydeligt mandat efter internationalt for-
billede, der foreskriver forpligtelsen til at modtage,
offentliggere og besvare anbefalingerne uredige-
ret. Vi har samarbejdet taet med opdragsgiveren
- repraesentanter fra styrelsen og ministeriet - for
at sikre bedst mulig forankring. Vi har oplevet en
opdragsgiver, der har vaeret optaget af at leve op
til format, bade politisk og administrativt, samt en
oprigtig interesse for formatet inden for de givne
rammer.



Den stgrste enkeltstdende udfordring for pro-
cessen var udskrivelsen af Folketingsvalget 2026
kort efter farste fysiske samling. Det har udfordret
den lgbende dialog med opdragsgiveren og den
lgbende kommunikation om borgerpanelet bade
internt imellem opdragsgiver og tredjepartsse-
kretariat samt eksternt i relation til interessenter
og offentligheden. Til sidst har en langtrukket
regeringsdannelse efter Folketingsvalget 2026
udsat overdragelsen af de endelige anbefalinger.

Processen har ikke veeret forsggt delegitimeret
undervejs, og Vi har ikke registreret medlemmer,
der er blevet pavirket illegitimt udefra. Den

store optagethed af netop grisenes velfaerd og
griseproduktion i Danmark under valgkampen
kan ikke undga at have pavirket borgerpanelets
arbejde i perioden. | denne type processer
forventes det, at medlemmerne modtager viden
udenfor processen, men vi vurderer ikke, at den
offentlige debat pavirkede medlemmerneien
grad, der udfordrede legitimiteten, men snarere
fungerede som understregning af behovet.

Samlet er det vores vurdering som tredjeparts-
sekretariat, at Borgerpanel om Dyrevelfaerd har
levet op til OECD’s principper.

Medlemmerne

Medlemmerne af borgerpanelet har arbejdet
konstruktivt og dbent pa tvaers af baggrund,
generationer og livserfaringer - ogsa nar holdnin-
ger og veerdier har veeret forskellige. Med stort
engagement og respekt har de deltaget i dialoger
med eksperter, interessenter og hinanden.

Alle medlemmer har haft mulighed for at kom-
mentere og bidrage til de endelige anbefalinger.
Borgerpanelet har mgdtes ved to weekendsam-
linger og tre digitale aftensamlinger. | alt fem
samlinger med samlet 32 timers deliberation pr.
deltager fordelt over tre maneder.

Der har veeret et naturligt frafald af deltagere
undervejs, hvilket er neermere beskrevet i rappor-
tens farste del. Fem medlemmer matte udtreede
undervejs. Fire, fordi andre prioriteringer i livet
gjorde, at de ikke kunne deltage, og et medlem
oplevede det sveert at vaere i processen. Frafaldet
folger internationale og nationale erfaringer pa
omradet. Det udfordrede ikke maerkbart reprae-
sentativiteten, da de fratradte var daekket af andre
lignende profiler i borgerpanelet.

Medlemmerne har rejst fra hele landet og brugt
deres aftenener og weekender for en frivillig
indsats, hvilket understreger deres motivation

for at repraesentere deres medborgere og
bidrage til borgerpanelets arbejde. Undervejs

har panelet stemt om retningen og indholdet

i anbefalingerne. En redaktionsgruppe valgt af
panelet har staet for den endelige redigering. Der
er ikke blevet gjort brug af en mindretalsudtalelse
fra nogen medlemmer, hvilket viser, at formatet
og medlemmerne har formaet at indarbejde for-
skellige perspektiver og uenigheder i de endelige
anbefalinger.

Medlemmerne har i deres arbejde forholdt sig til
den kerneopgave, de er blevet stillet. De forholder
sig bade til dyrevelfeerd for grisen, erhvervslivet
og de priser, vi mgder i supermarkedet. Dertil

har de tilfgjet naturen som altafggrende faktor.
Medlemmerne har igennem processen dertil
vaeret optaget af, at der tages hand om dem, der
bliver pavirket af konsekvenserne for at na frem til
en bedre fremtid for landets griseproduktion.

Vi haber, at opdragsgivere, beslutningstagere og
alle i og omkring erhvervet vil tage disse anbefa-
linger lige sa alvorligt, som de er udarbejdet. Det
er tydeligt, at medlemmerne af borgerpanelet er
optaget af handling og forandring - og samtidig
anviser en fzelles vej.

Pa vegne af tredjepartssekretariatet,

Bjorn Bedsted, Morten Friis og Rasmus B. Mikkel-
sen, Democracy x & Johan Galster, Rose Steen
Mikkelsen og Lea Bojer, We Do Democracy

Note: Democracy x og We Do Democracy valgte som de to ferende danske deliberative eksper-
tradgivere at ga sammen om gennemfgrelsen af Borgerpanel om Dyrevelfaerd for at hgjne de
nationale standarder og erfaringer i brugen af den deliberative metode til at involvere danskerne
bedre i de politiske beslutninger. Det var samtidig et feelles forsag pa at eksperimentere i et
minimumsformat af gkonomi og tid til at drive god borgerinddragelse, deraf betegnelsen et "bor-
gerpanel” - fremfor de noget sterre processer som borgersamlinger eller borgerting. For at sikre
robustheden i fremtidige lignende processer er det vores feelles anbefaling at investere i mere tid
til deliberation, bredere vidensgrundlag, at sikre medlemshonorar og flere ressourcer til forank-
ring hos modtager og interessenter, sa Danmark kommer pa niveau med nationale borgerting i
Frankrig, Tyskland, Skotland, Norge, Holland og Irland.
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Del 4

Beskrivelse af
processen, arbejds-
metoden og
organisering



Kort om metoden

Borgerpanel om Dyrevelfzerd traekker meto-
disk pa 50 ars internationale erfaringer med
deliberativt demokrati. Et borgerpanel er en
borgerinddragelsesmetode, der giver en gruppe
repraesentativt udvalgte borgere mulighed for at
beskrive og anbefale deres bud pa Igsninger pa
en samfundsudfordring.

Borgerpanelet er en lettere nedskaleret udgave
af den metode, der kaldes borgersamling eller
borgerting. Metoden har vist sig egnet til at
udvikle svar pa dilEemmafyldte og komplekse
problemstillinger samt til at udvikle medierede
anbefalinger. Det vil sige, at processen arbejder
med, hvordan medlemmerne kan udvikle
Igsninger, som de alle kan se sig i. Deliberativ
betyder netop dette - at metoden er baseret pa

radslagning, samtale og fokus pa faelles Igsninger.

Medlemmerne af et borgerpanel mades til sam-
linger over mindst 20 timer - i Borgerpanel om
Dyrevelfzerd samlinger over 7 dage og sammen-
lagt 32 timer. Dermed kan medlemmerne veere
med til at kvalificere og skabe grundlag for at
styrke den politiske beslutningsproces. Metoden
er internationalt anerkendt og bliver anvendt
systematisk i blandt andet EU-lande, Canada,
Storbritannien og Australien. Formatet bygger pa
OECD's deliberative principper for borgerpaneler,
borgersamlinger og borgerting.
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OECD’s deliberative principper for borgerpaneler,

borgersamlinger og borgerting

Formal
Borgerpanelet skal have et tydeligt formal, der er knyttet il
en afgraenset samfundsudfordring.

Mandat

Beslutningstagerne forpligter sig offentligt til at besvare
eller agere pa borgernes anbefalinger inden for et rimeligt
tidsrum.

Transparens
Den deliberative proces er offentlig og mulig at falge. Alle
procesmaterialer er offentligt tilgeengelige.

Inklusion
Der tages hensyn til, at forskellige grupper i samfundet skal
kunne deltage.

Repraesentation
Borgerpanelets medlemmer anses som et mikrokosmos af
den bredere befolkning.

Information
Borgerpanelets medlemmer skal have adgang til bred,
relevant og tilgaengelig information og ekspertise.

Fzelles draftelser

Medlemmerne skal gennem processen finde et falles
beslutningsgrundlag for deres anbefalinger til beslutnings-
tagerne. Dette forudsaetter aktiv lytning, veegtning og
overvejelse af forskellige perspektiver samt mulighed for, at
alle medlemmer kan tale og bidrage.

Tid

Deliberation kraever tid til, at medlemmerne kan fordybe
sig og reflektere over den viden, de introduceres for, for
dermed at kunne udvikle informerede anbefalinger til en
kompleks politisk udfordring.

Armslaengde

Processen skal organiseres med afszet i et tredjeparts-
sekretariat, der er uafhaengigt af opdragsgiver, interessenter
0g lobbyorganisationer.

Privatliv
Borgerpanelets medlemmers privatliv skal respekteres og
beskyttes mod ugnsket opmaerksomhed i medier.

Evaluering

Borgerne skal have mulighed for en anonym evaluering af
processen efter en raekke objektive kriterier (fx kvantitet
og diversitet i informationer, maengden af tid til lsering og
faciliteringens uafhaengighed).

Anbefalingsrapport Borgerpanel om Dyrevelfserd 47



Borgerpanelets organisering
og folgeforskning

Rundt om borgerpanelet har en raekke grupper
vaeret nedsat for at sikre, at borgerpanelets arbej-
de blev udfgrt i overensstemmelse med OECD’s
principper og pa baggrund af relevant fagviden,
samt at de endelige anbefalinger modtages af
politikerne og forankres i forvaltningens arbejde:

Projektgruppen

Borgerpanel om Dyrevelfzerds projektgruppe
bestar af medarbejdere fra Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri, Styrelsen for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, samt tredjepartssekretariatet
Democracy x og We Do Democracy. Projekt-
gruppen star for den Igbende koordinering af
borgerpanelet og for at sikre de bedste rammer
for anbefalingernes overlevering og forankring
hos opdragsgiver.

Tredjepartssekretariatet

We Do Democracy og Democracy x er borger-
panelets uafhaengige tredjepartssekretariat.

We Do Democracy er en socialgkonomisk
virksomhed, som er ekspertradgivere i demokrati
0g deltagelse. Democracy x er en non-profit,
erhvervsdrivende fond med over 40 ars erfaring
med borgerinddragelse og samfundsforandring.
Sekretariatet traeffer beslutninger om design og
facilitering af borgerpanelet og planlaegger de
enkelte samlinger.

Borgerpanelets radgivningsgruppe
Borgerpanelets radgivningsgruppe har til opgave
at sikre, at arbejdet er baseret pa et balanceret
og sagligt vidensgrundlag. Ekspertgruppen er
bestaende af Peter Sandge, professor, Institut for
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Veterinaer- og Husdyrvidenskab pa Kgbenhavns
Universitet, Mickey Gjerris, lektor, Institut for
Fedevare- og Ressourcegkonomi pa Kgbenhavns
Universitet, og Lene Juul Pedersen, professor,
Institut for Husdyr- og Veterinaervidenskab,
Aarhus Universitet.




Folgeforskning

For at skabe transparens og bidrage til den fag-
lige debat om deliberative inddragelsesformater
og deres demokratiske betydning nedsatte tred-

jepartssekretariatet en falgeforskergruppe. Falge-

forskerne har haft adgang til alle samlingerne og
har lgbende kunnet stille opklarende spgrgsmal
til sekretariatet vedrgrende proces, metode og
tilrettelaeggelse. Efter forlgbet gennemfares en
opfglgningsproces med henblik pd at indsamle
forskernes observationer og erfaringer. Gruppen
af falgeforskere bestar af: Rebecca Rutt og Ingrid
Helene Brandt Jensen (Kgbenhavns Universitet),
Eugen Chapiro (Syddansk Universitet), Mads
Ejsing (Stockholms Universitet) og Marie Leth
(Goteborgs Universitet).

Observatgrer

Interesserede parter har haft mulighed for at
s@ge om observatgrstatus til de dele af borger-
panelets arbejde, der foregik i plenum. Denne
mulighed er blevet benyttet af bade forskere,
politikere, interessenter og embedsfolk. Obser-
vatgrerne fik herigennem indblik i processen bag
anbefalingerne, dog uden taleret eller mulighed
for at interagere med panelets medlemmer.
Denne afgraensning sikrede medlemmerne et
trygt, uafhaengigt og uforstyrret arbejdsrum.

Involvering af interessenter

Interessenter inden for dyrevelfeerd og svine-
produktion er Igbende blevet orienteret om
processen og inddraget via workshops, hvor de
kunne stille spgrgsmal og bidrage med forslag til
relevante problemstillinger, som medlemmerne

kunne forholde sig til. Derudover har de haft
mulighed for at indsende skriftlige partsindlaeg,
som er delt med medlemmerne og offentliggjort
pa projekthjemmesiden. Formalet med partsind-
lzeggene var at give interessenterne mulighed
for at understgtte borgerpanelets medlemmer i
at danne overblik over mulige Igsningsforslag og
relevante perspektiver pa emnet. Falgende otte
organisationer indsendte et partsindlaeg: Anima,
Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyt-
telse, Innovationscenter for @Jkologisk Landbrug,
Landbrug & Fadevarer - Sektor for Gris, Lands-
foreningen mod Svinefabrikker, SEGES Innovation
og @kologisk Landsforening.

Politisk ophang

Sidelgbende med den planlagte politiske behand-
ling i aftalekredsen har tredjepartssekretariatet
opretholdt en Igbende dialog med Folketingets
Miljg- og Fedevarerudvalg. Et underudvalg har
fulgt processen og planlagde far folketingsvalget
i marts 2026 et lanceringsevent for borgerpa-
nelets anbefalinger i Folketinget. Dialogen med
udvalget genoptages efter regeringsdannelsen.
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Arbejdsmetoder

Der er blevet anvendt en lang raekke dialog- og
samarbejdsmetoder under borgerpanelets sam-
linger. Formalet har veeret at skabe en produktiv,
engagerende og inkluderende arbejdsform,
hvor det har vaeret muligt at deltage med meget
forskellige forudsaetninger og praeferencer. Hele
forlgbet har veeret designet og faciliteret af We
Do Democracy og Democracy x. Du kan laese
om de anvendte metodegreb i boksen pa naeste
side.

Videnskuratering

For at give borgerpanelets medlemmer det
bedste afsaet for at udvikle anbefalinger blev

de praesenteret for en bred palet af viden om
dyrevelfeerd og svineproduktion. Tredjepartsse-
kretariatet nedsatte en faglig radgivningsgruppe
for at sikre, at denne viden var balanceret og
daekkende. Radgivningsgruppen bistod med

at udforme det skriftlige materiale og udvaelge
relevante videnspersoner.
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Forud for den fgrste samling modtog medlem-
merne skriftligt baggrundsmateriale. Formalet
var at skabe et faelles vidensgrundlag gennem en
introduktion til centrale begreber og de vaesent-
ligste problemstillinger pa omradet. Det skriftlige
materiale er udarbejdet af tredjepartssekretariatet
med redigering og kvalitetssikring af radgivnings-
gruppen.

Tredjepartssekretariatet faciliterede derudover, at
medlemmerne kunne efterspgrge supplerende
viden. Her bistod radgivningsgruppen med ud-
pegning af relevant faglig viden. Denne lgbende
dialog sikrede, at borgerne fik svar pa specifikke
spgrgsmal om alt fra produktionsformer og
gkonomiske konsekvenser til EU-regulering og
konkrete levevilkar for dyrene.

Forlgbet benyttede sig af en raekke forskellige
formater for at understgtte lzeringen.



Nogle af de anvendte metodegreb har veeret:

Vekselvirkning
Blanding af individuelle refleksioner, dedikeret gruppearbej-
de og medierede plenumdialoger.

Roterende gruppearbejde
Skiftende grupper for at fordre forankring pa tveers af
borgerpanelet og dialog mellem flere.

Faglige input

Lgbende afvejede og forskningsbaserede faglige opleeg
kombineret med plads til, at man som medlem selv

har kunnet fordgije, forsta og tage stilling til vigtighed af
inputtet.

Visuelle, engagerende og kreative formater

Veksling mellem at sidde ved borde, sta op ved plakater,
bruge rummet og bevaege sig rundt. Bordplakater, papkort
0g grej til selv at producere og dokumentere resultater.

Medlemmerne producerer selv

| hele forlgbet er det medlemmerne selv, der har fgrt pen-
nen og senere har haft haenderne pa tastaturet. Bade for at
sikre legitimitet og brugen af deres eget sprog, men ogsa
for at understatte ejerskab og engagement.

Humor, hygge og stemning

Der er arbejdet med, at medlemmerne skulle fgle sig vel-
komne. Musik, energiskabende forplejning og en uformel
0g rar stemning.

Mediering af storgruppesamtalen i plenum

Der har veeret brugt lgbende analoge afstemninger for
hele tiden at tjekke ind pa, om alle var med, og om der
skulle arbejdes mere med anbefalingerne.

Stimulering af forestillingsevne

Medlemmerne har gennem forskellige greb drgmt sig ind
i den fremtid, de drgmmer om - individuelt, i grupper og i
plenum.

Dokumentation og opsamling

Alt i forlgbet er blevet dokumenteret ved bade at tage
billeder af borgernes materialer og noter, og alt er blevet
indskrevet pa computer. Formalet med dokumentationen
er at sikre, at borgernes materiale ikke gik tabt, og at
borgernes materiale og perspektiver blev brugt, samt at
sikre abenhed og legitimitet.
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Forlagbet for Bogerpanel
om Dyrevelfaerd

Farste samling
Introduktion til opgaven, emnet og
medlemmerne

Online samling, torsdag den 15. januar 2026,
kl.17.30-20.00.

Den farste samling markerede opstarten pa
Borgerpanel om Dyrevelfeerd. Formalet med
samlingen var at introducere borgerpanelets
medlemmer for hinanden, borgerpanelets
arbejdsmetode og proces samt fa dem ombord i
kerneopgaven. Ved denne fgrste samling arbejde-
de medlemmerne med de veerdier, de gnsker
skal veere baerende for arbejdet med fremtidens
dyrevelfeerd.

- Officiel abning ved minister for fgdevarer,
landbrug og fiskeri Jacob Jensen (V)

« Introduktion til formalet, opgaven og borger-
panelets repraesentation og metode

»  Oplaeg: Introduktion til Trilemmaet - Dyrevel-
feerd, erhvervet og forbrugeren ved professor
ved Institut for Veterineer- og Husdyrvidenskab
Peter Sandge

+  Q&A: Refleksioner i grupper og spargsmal til
professor Peter Sandge
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Anden samling
Fremtidens dyrevelfaerd

Weekendsamling, lerdag og sgndag den 24. og
25. januar 2026, kl. 11.00-20.00 og 09.00-15.00
pa Dalum Landbrugsskole og Konferencecen-
ter, Odense.

Formalet med anden samling var at give med-
lemmerne indblik i, hvad der i dag karakteriserer
0g rammesaetter dyrevelfaerden i griseprodukti-
onen, samt at arbejde i dybden med de fordele
og ulemper, de oplever ved dyrevelfaerden i
griseproduktionen i dag. Med afszet heri arbejde-
de medlemmerne for farste gang med at udpege
anbefalinger til fremtidens griseproduktion.

« Videorundvisning i en grisestald og spgrgs-
mal: Moderne griseproduktion i dag ved
chefforsker Vivi Aarestrup Moustsen, SEGES
Innovation, og professor Lene Juul Pedersen,
Aarhus Universitet

- Dialog med eksperter: Medlemmers spargs-
mal ved Jakob Vesterlund Olsen, Kgbenhavns
Universitet, Lene Juul Pedersen, Aarhus Uni-
versitet, og Vivi Aarestrup Moustsen, SEGES

» Individuelle refleksioner om baggrundsma-
terialets centrale pointer og medlemmernes
veerdier for fremtidens griseproduktion

» Introduktion og arbejde med whole brain-
teorien ved Zakia Elvang, We Do Democracy

«  Workshop: Fordele og ulemper ved grisepro-
duktionen i dag

« Fremtidsrejse: Guidet gvelse og falles refleksi-

on over, hvordan fremtidens grisevelfaerd
kunne se ud

« Gruppearbejde: Bud pa lzsningstilgange,
handlinger og initiativer for fremtidens
grisevelfaerd og faelles refleksioner om gnsker
til ekspertviden

Tredje samling
Interessentpanel og skrivevaerksted

Online samling, torsdag den 26. februar 2026,
kl.17.00-20.00.

Formalet med tredje samling var at inddrage
viden fra interessenter i borgerpanelets arbejde.
Alle interessenter var inviteret pa baggrund af
borgerpanelets gnske om yderligere viden pa
specifikke omrader. Fgrst udviklede samlingens
medlemmer i grupper spgrgsmal til interessent-
panelet. Derefter fik vi besgg af interessenter,
der besvarede borgerpanelets spgrgsmal. Efter
interessentpanelet fik medlemmerne mulighe-
den for at indarbejde interessenternes viden i
de forelgbige anbefalinger og udpege mulige
vidensmangler til naeste samling.

« Interessentpanel: Spgrgsmal og dialog ved
repraesentanter fra Anima, Danske Svineprodu-
center, Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, Regenerativ Jordbruger og @kologisk
Landsforening

» Skrivevaerksted: Borgerpanelets medlemmer
indarbejdede i grupper viden fra interessent-

panelet

- Faelles refleksioner om gnsket ekspertviden
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Fjerde samling
Ekspertoplaeg og skrivevaerksted

Online samling, onsdag den 18. marts 2026,
kl. 17.00-20.00.

Formalet med fjerde samling var at inddrage
ekspertviden i borgerpanelets arbejde. Farst
holdt eksperterne et kort oplaeg, hvorefter
medlemmerne havde muligheden for at fa besag
af en ekspert og inddrage eksperternes viden i
de forelgbige anbefalinger.

» Opleeg: Individuelle ekspertoplzeg ved John
Thagersen, professor i gkonomisk psykologi
ved Aarhus Universitet, Peter Sandge, pro-
fessor i bioetik ved Kgbenhavns Universitet,
Lars Garn Hansen, professor i miljggkonomi
ved Kgbenhavns Universitet, og Lene Juul
Pedersen, professor i dyrevelfaerd, Aarhus
Universitet

» Skrivevaerksted: Borgerpanelets medlemmer

fik sparring med eksperterne og indarbejdede
i grupper viden fra oplaeggene
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Femte samling
Fremtidens dyrevelfaerd

Weekendsamling, lerdag og sendag den 11. og
12. april 2026, kl. 11.00-20.00 og 9.00-15.00 pa
Dalum Landbrugsskole og Konferencecenter,
Odense.

Formalet med femte samling var at gare
anbefalingsarbejdet faerdigt, made en politiker
fra borgerpanelets aftalekreds til en samtale
om, hvordan borgerpanelets anbefalinger kan
komme ud at leve, indhente sidste ekspertviden
og afstemme planen for, hvad der sker, nar
anbefalingerne overleveres.

« Skrivevaerksted: Videreudvikle og faerdigggre
arbejde med anbefalinger

«  Q&A om politisk arbejde med anbefalinger
ved Carl Valentin (SF)

« Afsluttende ekspertradgivning: Medlemmer-
ne havde mulighed for afsluttende input fra
professor Mette S. Herskin, Aarhus Universitet,
ekstern lektor Sgren Stig Andersen, Kgben-
havns Universitet, professor Peter Sandge,
Kabenhavns Universitet, og professor Lene
Juul Pedersen, Aarhus Universitet.

« Demokrati Fitness: Traening i mobilisering ved
Rose Steen Mikkelsen, We Do Democracy

« Galleritur: Feedback og sparring pa anbefa-
lingerne mellem de forskellige grupper samt
afstemning blandt borgerpanelets foreslaede
anbefalinger

- Afsluttende blev der nedsat en redakti-
onsgruppe til i samarbejde med tredjeparts-
sekretariatet at laese korrektur og krydslaese
anbefalingerne. P4 panelets pabud blev
der nedsat en talsgruppe til at arbejde for
anbefalingernes gennemslagskraft.

Forelaeggelse af
anbefalingerne

Overlevering af
anbefalingerne til
opdragsgiver ved
minister for natur
og dyrevelfeerd
Christian Rabjerg
Madsen.






Borgerpanel om dyrevelfaerd

"Vi er en gruppe almindelige borgere pa tveers af hele Danmark. Vi reprae-
senterer bgrn og forzeldre, fgrtidspensionister og pensionister, ansatte i den
offentlige og den private sektor, By-, Land- og Vandkantsdanmark. Til-
sammen afspejler vi den danske befolkning pa baggrund af alder, geografi,
kan og de liv, vi har levet. Vi har forskellige baggrunde, erfaringer og
politiske holdninger, og netop det har vaeret vores styrke i borgerpanelet.

| denne rapport far | en repreesentativ gruppe danskeres samlede
anbefalinger til, hvordan fremtiden for dansk griseproduktion bgr se ud
med ansvar for dyrevelfzerd, forbrugernes forventninger og erhvervets
konkurrenceevne.”

Vores anbefalinger til fremtidens dyrevelfaerd

1 Grisens ret til et naturligt liv

2 Mere plads til grise

3 Entydig lovgivning og styrket kontrol

4 Nedskalering til velfaerdsorienteret grisehold

5 Attraktiv omlzegning af grisehold

6 Ggr det nemt for forbrugeren at veelge god dyrevelfaerd
7 Stot uafhaengig forskning i fremtidens grisehold

8 Reducer miljigbelastningen af grisehold

Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri
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